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TRIBUNALE DI PI3A - SEZIONE LAVORO

Ricorso ex art. 414 c.p.c.

con contestuale

Istanza per la determinazione delle modalita della notificazione

nei confronti dei controinteressati ex art. 151 c.p.c.

Nell'interesse della signora:
AGQOSTA AURORA (GSTRRAB3LS9FZ58C) nata a Modica (RG) il 19,07/1983 e residente a

Pisa alla via Giuseppe Gambini,27-56125 rappresentata e difesa, come da procura in calce

al presente atto, dall’Avv. Giacomo ORSUCCI (cod fisc.:RSCECM71E29G702C), del foro di
Pisa ed elettivamente domiciliata presso il suo studio in Pisa via Cesare Studiati, 13-56124,
con dichiarazione di voler ricevere ogni comunicazione e notificazione inerente il presente

procecimento a mezzo fax: 05041481 o tramite p.e.c.: glacomo.orsucci@pec.it,

RICORRENTE

Nei confronti dei MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA (MIUR),
dell'UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA ¢ dell'UFFICIO X AMBITO
TERRITORIALE DI PISA, in persona dei rispettivi legali rapp.ti pro tempore, tutti domiciliati
ex lege presso l'Avvocatura distrettuale dello Stato in FIRENZE, in  appressc
congiuntamente anche solo "Amministrazione resistente”,
RESISTENTI
§585%

Premesse in fatto e in diritto

$595%

Si ritiene utile premettere alla esposizione dei fatti ¢ alle considerazioni in diritio una
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breve ricostruzione normativa sul sisterna di reclutamentc dei docenti e sul valore
abilitante del dipioma magistrale conseguito ante a.s. 2001/2002.

Cio, con llintento di meglio pracisare la situazione dei/delle ricorrgnti e le censure
mosse contro Amministrazione rasistente attraverso il presente ricorse.

$955§

1.  Ricostruzione normativa del percorso di accesso alla carriera di insegnamento sulla #

base delle graduatorie permanenti oggi ad esaurimento

1.1, Con lart. 401 def d.igs. n. 297/19%4 (T.U. Istruzione), le vecchie graduatorie relative

al concorsi per soli titoli del perscnale docente della scuola dell'infanzia, primaria e i

contenute nell'art. 399 dello stesso T.U., il quale, nella sua nuova versione introdotta @\H
. 'r:'f;,« i
dall'art. 1 della i 124/1999, stabilisce che: o

a) peril 50% dei posti la copertura avviene mediante concorso pubblico;

b) peril restante 50% attingendo alle suddette graduatorie permanenti.

L'art. 2, co. &, della |. n. 124/1999, per come poi autenticamente interpretato
datl'art, 1 del d.l. n. 255/2001, convertito, con modificazioni, in . n. 333/2001, individuava

puntualmente 1 soggetti aventl titelo all'inserimento neile gradutorie permanenti (docenti

che chiedevano il trasferimento dalla corrispondentes graduatoria di altra provincia;
docentl in possesso del requisiti richiesti per la partecipazione ai soppressi concorsi per
soli titoli; docenti che avevano superato le prove di un precedenta concorso per titoli ed
gsami o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alia medesima classe
di concorso o al medesimo posto, & che risultavano inseriti, alia data di entrata in vigore
della legge, in una graduatoria per 'assunzione del personale non di ruolo, ovverc che

avevaho superato le prove dell'ultimo concorso per titoli ed esami bandito anteriormente
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alla deta di entrata in vigore della legge e conclusosi successivamente al 31 marzo 1995).
1.2, Condm.n 123/20C0 & stato adottato il “Regolamento recante norme sulle modalité
di integrazione e oggiornamento delle graduatorie permanenti previste dagli articoli 1, 2,
6 e 11, comma 9, della legge 3 maggic 1559, n. 124",

Successivamente all'a.s, 2001/2002, in attuazione dellz normativa sopra richiamata,
allo scopo di integrare ed aggiornare le graduatorie permanenti per il personale docente
ed educativo per I'a.s. 2002/2003, & stato emanato il decreto direttoriale 12/02/2002

(reperibile sul sito hitp://archivio.pubblica.istruzione it/reclutamento/dd12 2 02.shtmi)

- che limitava la possibilitd di inserimento nella Ill fascia delle graduatorie permanenti di una

{ﬁ*@vla provincia al solo “personale non inserito nelle graduatorie permanenti, in possesso dei

| v‘eqst;t/ di cuf al successivo art. 3" (cfr. art. 1, ¢o. 4), ovvero agli “aspiranti che alla data di
".'.H}{gtfddenza per la presentazione delle domande, siono in possesso di uno dei titoli di sequito
’ indicati per la medesima classe di concorso o il medesimo posto: a) idoneitd o abilitazione
all'insegnamento conseguito o seguito del superamento dei concorsi a cattedre € posti per
titoli ed esami; b) idoneitd o abilitazione all'insegnamento consequita presso le scuole di
specializzuzione all'insegnamento secondario (5. S. 1. S.); ¢ idoneitéd o abilitazione
all'insegnamento conseguita o sequito della partecipazione alle sessioni riservate indette
al sensi della legge 124/15999 e delia legge 306/2000; d) idoneitd o abilitazione
ail'insegnamento riconosciute con provvedimento ministericle ¢ seguito della procedura di
riconoscimento def titoli attestanti ung formazione professionale, rilasciati da uno degli
Stati dell'Unione europea, ai sensi delle direttive comunitarie 89/1948 C.E.E, e 92/1951
C.E.E., recepite nei decreti legislativi 115 del 27/1/1992 e 319 del 2/5/1994" (¢fr. art. 3, co.

1).
Una deroga era pol prevists, ai sensi del successivo co. 3 dello stesso art, 3, per

colero che stessero frequentande | corsi per il conseguimento dell'abilitazione

sk
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allinsegnamento ($.5.1.5. o sessioni riservate di abilitazione) con esame finale da svolgersi
entro if 31/05/2002.

Stando cosi ie cose | diplomati magistrali potevane accedere alle gradustorie

permanenti sclo se muniti_di “idoneitd” all'insegnamento conseguita a seguitn de|

superamento di un concorso ordinario o di Una sessione riservata.

Analoghe previsioni sono poi state dettate nei successivi decreti dirigenziali d

integrazione/aggioramento di dette graduatorie del 17/04/2003

(http://archivio.pubblica.struzione.it/normativa/2003/dm 170403 .shiml), 21./04/2004

(http://www.edscuola.it/archivio/norme/decreti/ddg21404 odf) e 31/03/2005 ,
(http://www.integrazionescolastica.it/uplead/artd410/integraz_aggiornamento 310305.pd

).

1.3. Alio scopo di non alimentare uiteriormente il precariato, con t'art. 1, co. 605, lett. c),

della | n. 298/2006 (Finanziaria 2007), le graduatorie permanent! del personale docent%@ﬁ.u

sono state trasformate in graduaterie ad esaurimento {in appresso anche solo “Gak”).

Rec¢ita la norma in questione:

“Per meglio qualificare il ruclo e l'attivitd dell'amministrazione scolastica attraverso
misure e investimenti, anche di carattere strutturale, che consentano ii razionale utilizzo
della spesa e diano maggiore efficacia ed efficienza al sistema dell'istruzione, con uno o
pill decreti del Ministro della pubblica istruzione sono adottati interventi concernanti: [...]

¢) la definizione di un piong triennale per l'assunzione g tempo indeterminato di personale

docente per gli anni 2007-2009, da verificare annualmente, d'intesa con il Ministero

dell'economia e delle finanze e con lo Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento

della funzione pubblica, circa la concreta fottibilitd dello stesso, per complessive 150.000

unita, gl fine di dare gdequata soluzione ol fenomenao del precariato storica e di evitarne lg

ricostituzione, di stabilizzare e rendere piu funzionali gli assetti scolastici, di attivare azioni
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tese ad abbassare 'etd medio del personale docente. [..] Con effetio dallo data di entrata

in vigore dellg presente legge le graduatorie permanenti di cui all’articolo 1 del decreto-

legge 7 gprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legae 4 giugno 2004, n. 143,

sono trasformate in gradugtorie ad esaurimenta. Sono fatti salvi agli inserimenti neile

stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti giG in possesso di

ahilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, per | docenti che
frequentano, ofla data di entrata in vigore della presente legge, | corsi abifitanti speciali
indetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presse le scuole di
speciolizzazione all'insegnamento secondario (SIS5), i corsi biennali accademici di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica dello musica presso |
Conservatori di musica e il corso di lourea in Scienza dello formazione primaria. §..1"

It Legislatore, pertanto, da un lato, ha escluso la possibilitd di inserimento per gli

. abilitati post 2007, ma, non per i "I docenti git in possesso di abifitazione”, inclusi dunque
AN

econdo f'unica interpretazione possibile) | diplomati magistrale ante a.s. 2001/2002,
j‘afteso il valore abilitante det titolo secondo guanto si chiarird al successive punto 2 delle

| presenti premesse.
La prima integrazione/aggiornamento delle nuove GaE & stata disciplinata, in
relazione al biennio scolastico 2007/2009, con decreto direttoriale 18/03/2007 (v

http://archivig.pubblica istruzione.it/normativa/2007/allegati/ddg160307.pdf), che more

solito consentiva l'inserimento nella terza fascia di una sola provincia per ¢hi non vi fosse
gia inserito a condizione che fosse “ in possesso dei requisiti di cui of successive art. 3" {cfr
art. 1, co. 11) e di uno dei titoli elencati all'art. 4 (tra gli altri, I'idoneitd o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a cattedre e posti per
titoli ed esami; I'akilitazione o idoneita conseguita a seguite di partecipazione alle session

riservate; I'abilitazione o idoneita conseguita a seguito di partecipazione ai corsi speciali
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indetti con d.m. n, 21/05 e n. 100/04; la laurea in Scienze della formaziona primaria),
escludendo, dungue, in linea con i precedenti decreti di aggiornamento/integrazione
afferenti le graduatorie permanenti, ancora una volta il titolo magistrale.

Analogamente, si & continuato ad escludere 'accesso alle Gat per i diplomati con |

successivi  d.m.  n. 42/2009 per il biennio  2009/2011  {(su

http://hubmiurpubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/werkspace/SpacesStore/8{3fdfb6-3861-

4514-a2d3-9cc74590349/01 dmB-4-09 grad esaurimento.odf) e n. 44/2011 (su

htep-//hubmiurpubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/Spacesstore /2 8ccldea-

1e0f-4185-2a703-833600b23004/dm44 11.pdf ), per come integrato dal d.m. n. 47/2011

(su http://hubmiur.pubblica istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/afbbfb2e-

Aa3f-44ab-9ac5-7h5b2352cfd4/dm47 11.pdf), per il triennio 2011/2014.

1.4, Da ultimo, ai fini dell'aggiornamento delle Gak per il triennio 2014/2017, & stato

emanato il d.m. n. 235/2014 {(su http://www.istruzione.it/allegati/2014/dm235 14 pdf; .

.
A, b,
i

decreto sul quale torneremo pid approfonditamente nel prosieguo det presente atto)f,f;qg_‘

quale, non ha concesso alcun nuoveo inserimento, ammettendo esclusivamente di‘
aggiornare la propria posizione z chi risultava essere gia inserito in graduatoria, S@nzg “ &
tener conto, peraltro, di guanto frattanto sancito attraverso Il d.P.R. 25/03/2014 sul quale
parimenti tornerema, né di quanto stabilito dal d.m. n. 353/2014 che, per il medesimo
triennio scolastico, ammetteva | diplomatl magistrali ante a.s. 2001/2002 nella seconda
fascia delle graduatorie d'istitute, ossia quella destinata al personale abilitato.

2. Ricostruzione normativa di riferimento sut valore abilitante del diploma magistrale

2.1, Gid il rd. n. 1054/1923 prevedeva che “Llstruzione magistrale ha per fine di

preparare gli insegnanti delle scucle elementari. £' impartita negli istituti magistrali” (art.

53, co. 1) e che "L'esame di abilitazione e sostenuto alla fine del corso degli studi propri

degli istituti magistrall e degli Istituti tecnici” (art. 71, co. 6).

Puoa
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Con U successivo nd. n, 577/1928 s1 & inoltre stabilito che "/ personale inseqnante

delle_scuole materne deve essere fornito di ttolo di studio legale di abijlitgzione

gll'insegnamento consequitc presso le scuole magistrgli o del titolo di studio rilasciato

dagli istituti magistrall” {art. 39).

L'art. 197 def d.lgs. n. 287/1994, primea di essere abrogato ex art. 8, 1. n, 425/1997, a
far data dall'entrata in vigore del regolamento di cui ali'art, 1 stessa legge, stabiliva al co. 1
che “A conclusione degli studi svolti ... nell'istituto magistrale si sastiene un esame di

maturita, che é esame di Stato € si svolge in unica sessione annuale. Il titolo conseguito

nell'esame di maturita g conclusione dei corsi di studic ... dell'istituto maaistrale abilita,

rispettivarmente,  gll'esercizio  delln professione  ed  allinsegnamerito  neila  scuola

elementare”.
H suddetto regolamento & state emansto con d.PR. n. 323/1998 (rubricato

“Regolamento recante discipling degli esomi i State conclusivi del corsi di studio di

:“:.7?'5iglruzione secondaria superiore, a norma dell'articolo 1 della legge 10 dicembre 1997, n.

"5"), il quale, allo scopo di regolare if passaggio graduale alla nuova disciplina, allart, 15,

co. 7, ha nondimene previsto che “/ titali consequiti nell'esame di Stato a conclusione dei

corsi di studio dell'istituto magistrale iniziati entro 'anno scolastico 1997/1998 conservano

in vig permanente ['attugle valore legale e abiﬁmnrs gil'insegnamento nella scuola

elementare. Essi consentono di partecipare qi concorsi per titoli ed esarmi o posti di

insegngnte nella scuola materna e nella scuola elementare”.

Invero, gid con il decreto interministeriale (d.i.) 10/03/1997 (rubricato “Norme
transitorie per il passoggio ol sistemg di formazione universitaria degli insegnanti della
scuola materng ed elementare, previste doll'art. 3, comma 8, della legge 19 novembre
1980, n. 341") si era riconosciuto pieno valore legale ai titoli di studio conseguiti af

termine dei corsi triennali & guingquennali sperimentali di scuota magistrale e dei corsi
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quadriennali e guinguennali sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati entro l'anno
seolastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro 'anno scolastico 2001-2002 (cfr. art.
2, ¢co. 1, d.1. cit.}), operande un chiare distinguo rispetto ai diplomi di maturita conseguiti a
conclusiona de! nuovo corso di studi attivato (cfr art. 3, co. 1, stesso d.i.7).

Quindi, si & riconosciuto valore abilitante all'insegnamento al titolo magistraie
conseguito entro l'a.s. 2001/2002 {come la ricorrente), escludendo espressamente che un
simile valore potesse riconoscersi ai diplomi conseguiti secondo it nuovo ordinamento.

2.2. Ma, un simile riconoscimento, non si & tradotto, come si & visto, in una possibilita di
inserimento per i diplomati magistrali, né nelle graduatorie permanenti, né neile
successive GaE. Neppure a seguito del d.RR. del 25/03/2014, emesso, parzisimente
accolto del ricorso straordinario n. 14A03701 proposto avverso i dd.mm. nn. 44 e
66/2011, sulla base dal parere n. 3813/2013 espresso in sede consultiva dal Consiglio di

Stato, sez. ||, nelt'adunanza del 05/06/2013.

it Consiglio di Stato con detto parere ritenava “lllegittime ... il decreto ministeriale n.

62 del 2011, nellg parte in cui non parifica gi_docenti gbilitati coloro che ghblanc

oy
s
“a
wr
P
i

consequito_entro l'anno 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale, inserendeli nelia moooo

foscia della graducatoria di istituto e non nella Il fascia”, aggiungendo che: “La disposizione

& gffetta da evidente eccesso di potere, in quanto contrastante con tutte le disposizioni di

1 Art 2, co. 1, dd, 10/03/1997
| titali di studio conseguiti al termina dei corsi triennali e quinguennali sperimentali di scucla magistrate ¢ ded
corsi quadriegnnalt e guinguennall sperimentali dellistitute magistrate, Iniziati entro I'anno scolastico 19%7-
1858, 0 comungue conseguiti antro 'a.s. 2001-2002, consarvano in via parmanente 'attuale valore legale e
conseatono di partecipare alle sessioni di abtitazione silinsegnamento nella scuola materna, previste dall'art,
g, comma 2, della citata legge n. 444 del 1968, nonché al concorsi ordinari per titoll @ par esami a posti di
insegnante nellz scucla maternz e nella scuola elementare, secondo cuanto previsto dagli articoli 339
seguenti del citato decrato legislativo n. 297 del 1994

2 Art. 3, co. 1, d.i. 10/03/19%7
In relazione alla soppressione dei corst biennali di scucla magistrale & di quelli quadriennall ed integrativi di
istituto magistrale, disposta dallart. 1, commi 1 e 2, & istituita una nuova tipslogia di istituto di istruzione
secondaria di seconde grade fa cui denominazione 2 il cul modelio di corse di studi, di durata guinguannale, &
daterminato con la procedura prevista dall'articolo 205 de! citsto decreto legislativo n. 297 del 1554, Al
tarming del predetts corso di studi si consegue it diploma di maturith non avente valore abilitante
sll'insegramento nella scuola elementare e non idones all'insegnamanto nella scuola materna,
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leqae € di rango secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolg consequito negli

istituti magistrali o sequito di regolare corsg di studio. In gltri termini, prima dell'istituzione

della laureqg in Scienza della formazione, il titelo di studie attribuito dagli jstituti magistrall

al termine di cors triennali e guinquennali sperimentoli di scuola magistrale e dei corsi

quadriennali e guinquenngli sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dell'infanzia)

o al termine def cors! quadriennali e quinquennali sperimentali dell'istituto magistrale (per

la scuolg prirmaria)l dovevano considerarsi abilitant! secondo 'articolo 53 R.D. 6 maggio

1923 n. 1054, in combinato disposto con l'articolo 157 d.l. 16 gprile 1994, n. 297, Cig e

sancito incltre dal decreto ministeriale 10 marzo 1997, dall'articolo 15, co. 7, del d.ER. 23

lyglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell'ammissione gl cdncorso g cattedre,

dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre 2012, Pertgnto sotto questo profilo il ricorso deve essere

accolto ed annullato il decreto ministeriale n. 62 del 2011, nella parte in cui esclude dalla I
fascia delle graduagtorie di circolo e di istituto gli aspiranti in possesso di maturité

“Lekpagistrale abilitante consequita entro I'anno scolastico 2001-2002".

Ma, per completezza espositiva, occorre dire che il Consiglio di Stato in quells sede
) ha aitres) affrontato la questione dell'inserimento nelle GaE del diplomati magistrali ante
2.5, 2001/2002, pronunciandosi in guesti termini:
“Diversa lo guestione relativa ai docenti della scuola dell'infanzia e primaria, che
abbiano conseguito, entro l'onno scolastico 2001-2002 il diploma di scucla o istituto

magistrale, copnsiderato g tutti gli effettl titolo ghilitante ex lege. Qui l'argemento addotto

dai ricorrenti gopare g prima letturg canvincente, ne sermbrana fondate le controdeduzioni

dellAmministrazione voite ad escludere che [abilitazione magistrale, a suo tempo

consequita, possa dar diritto all'inserimento nelle graduaterie ad esaurimento.

A ben guardare l'infondatezza della guestione sollevata, nel senso di rivendicare il

diritto di guanti abbiano conseguito ['abilitazione magistrale entro Fanno 2001-2002, pud
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derivare _esclusivamente dal fatto che gli stessi_soggetti non ergno inseriti nelle

graduatorie permanenti, di cui alfart. 1 d.J. 7 aprile 2004, n. 97, e non si trovavang (i ung

delle situazioni transitorie ai fini del consequimento del titolo abilitante,_che lo leqge stessa

prende in considerazione per l'agaiornamento delle graduaterie gd esaurimento. Pertanto,

se ¢ ritiene llegittima la loro mancata inserzione nelle suddette graduatorie permanent!,

che vengono a formare le graduatorie ad esaurimento, il ricorso & tgrdivo; se, invece, si

vuole che l'acquisizione, medic tempore e successiva allilentrata jn vigore della leqgge n. 296

del 2006, da parte di soggetti in possesso di abilitazione magistrale degli altri reguisits

idonei a consentirne Uinserimento nelle gradugtorie ad esaurimento _debba consentire

Vaperturg di gueste ultime graduatorie, la guestione & infondatg visto che lu leqge non

consente l‘oggiornamento se non in ipotesi specificamente determinate”.

In sintesi, s& da una parte, in linea di principio, viene riconcsciuto il diritto del
ricorrentt ad essere inseriti nelle Gak sulla base di un titolo di studio abilitante, dall'altra
parte, it ricorso straordinario viene ritenuto tardive rispetto agli atti amministrativi a
contenuto generale che non hanno a suo tempo previsto la possibilitd per i diplomati
magistrali di essere inseriti nelle citate graduatorie permananti/ad asaurimento®.

Da notare, infine, come lo stesso Consiglio di Stato abbia perd nondimeno dichiarato

“inammissibile ai sensi dellfart. 8 d.RR. n. 1199 del 1971 la richiesta che venga

3 Ad opinione di chi serive, in forza di tutto guanto si dire rel motivi di ricarso articolati in appresso, il succitato
parere non deve ingahnare al punio da ritenere che dalls omessa contestazione dei precedent! decret
regolant] 'aggiornamento/integrazione, prima delle graduatorie permanentl, dopo delle GaE {racte, solo o
queil successivi, come si dirg, alla Finanzlaria 2007}, discenda la perdita del diritto a rivendicare 'inserimanta
ir dette graduattorie. Quastc perché i comporiamento lesive dellAmeministrazions ben pud essere censurato
innanzi a! Giudice dat lavoro, chiamato ad esaminare |z sussistenza del diritto soggettive all'inserimento in
&8k senza vincoll di decadenza per mancats impugnazione net termini di atti amministrativi illegittimi
presupposti, che ben possang essere oggetto dl disapplicazione.
£ cid, anche alla luee di guants condivisibilmente affermato nelia giurisprudaenza amministrativa: "l materia
di groduciorie ad esgurimento del personale docente della scuola, la giurisdizione del g.o. non vieng mena ner
il fatto che venga impugnato (gt reqolamentare unitamente ollo groduatoria che ne fornisce applicazione,
atteso che deito otto regolamentare (il decreto ministeriale che pone lg specifica reqolo che determing o
nosizione deteriore nella graguatorig di cul il ricorrenta si duole) & un otto presupposto che il g.o., ove sio
fondata l'azione, disapplica” (TA.R. lazio, Roma, sez. |il, 07/03/2011, n. 2030).
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riconosciuto il diritto dei ricorrenti all’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, visto
che il ricorso straordinario si configura esclusivamente come rimedio demolitorio di otti
amministrativi iflegittimi”,

2.3. In attuazione del d.P.R. Del 25/03/2014 e, dungue, del succitato parere, & stato

emanato il d.m, n. 353/2014 che ha annoverate, per la prima volta, tra i titoli di accesso

alla seconda fascia deile Graduatorie di Istituto, anche il “diplome di maturitd magistrale,

diploma triennale di scuola magistrale ovvero titoli sperimentali ad esso eguiparati e

consequiti entro l'anno scolastico 2001-2002" (art. 2, lett. b, n.7), .

Al tardivo riconoscimento da parte dell'Amministrazione scolastica del nienc valore
abilitante del titolo magistrale & stata, tuttavia, data applicazione solo relativamente
all'inserimento in graduatoria di istituto, lasciando insoluto il problema del perché, se i
titolo era abilitante ex tunc, non sia stata data la possibilitd ai diplomati magistrali ante a.s.

200172002, di inserirsi anche nelle Gak,

‘3. Esposizione dei fatti riguardanti 'odierna controversia

Date le premesse normative che precedono, si passa ora a precisare in fatto la

posiziene dell' odierna ricorrente.

Trattasi di insegnante precaria in possesse di diploma di maturita magistrale
conseguitc entro I'a.s. 2001/2002 (Doc. 1), & cioé prima dell'istituzione della Laurea in
Scienza della formazione, sin qui esclusa dzlle Gaf provinciali e, dungue, dai
corrispondenti benefici,

Allo stato, infatti, la stessa, essendo a lei consentitc linserimento nelle sole
graduatorie di circolo e di istituto (utilizzate, com'® noto, esclusivamente per il
conferimento di suppienze brevi), a differenza dei colleghi inclusi nelle Gak:

- vede in primis ingiustamente negata {a possibilitd di essere immessa in ruolo ex art.

389 d.lgs. n. 287/1994;
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- non beneficia del vantagei attribuiti dall'art. 2, co. 1 e 2, d.m. n. 131/2007 circa il
conferimento di supplenze su cattedre vacanti e disponibili entro il 31 dicembre o su
cattedra non vacanti ma di fatto disponibili entro la medesima data;

- non beneficia dell'inserimento in prima fascia delle graduatorie di circole ed istituto

a norma deil'art, 5, co. 3, de! medesimo d.m. con tutto ¢i& che ne consegue, anche

sotto tale aspetto, in termini di perdita di chance di lavoro;

rimanendo di fattc “condannata” alla precarieta.

Ritenendo di aver diritto ad assere inserita nelle Gak, alla prima riapertura utile delie
stesse, ha tentato di presentare {a domanda di inserimento nella lll fascia della graduatoria
provinciale di PISA per una o entrambe le tipologie di posti richiedibili, a seconda del
Titolo magistrale posseduto, e ciad per le classi concorsuali Scuolz dell'infanzia (AAAA) e
Scuola Primaria (EEEE) e nei connessi elenchi per i sostegno e per le lingue straniere,

salvo scontrarsi con le “chiusure” del d.m. 235/2014 che non le permetteva di accedere al

informatico.

Mediante lettere di diffida del luglio 2015 (doc.2), presa definitiva coscienza della
ingiustizia perpetrata in suo danno in forza della nota pronuncia del Consiglio di Stato o,
1973/2015 ha, dunague, formalmente chiesto al'Amministrazione resistente di essere
inserita nelia suddetts Gat.

Detta richiesta non ha perd avuto alcun esito, anzi, il M..U.R., con propria circolare
prot. 2198 del 30/06/2015, avente ad oggetto “Progromma ICT P2015_1.1- Inserimento
degli aspiranti docenti in possesso del diploma magistrale nelle Graduatorie ad

Esaurimento del personale docente” (doc. 3), ha inteso dare indicazioni agli Uffici Scelastici

12
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Regionali ed agli Ambiti Territoriali Provinciali per I'inserimento in GaE a pieno titolo dej
soli docenti destinatari di provvedimenti giurisdizionali favorevoli e per inserimento con
riserva per | soli aspiranti che hanno al memento un contenzicso ancora pendente; da
ultimo, precisando con nota prot. 19621 del 06/07/2015 (doc. 4) che linserimente con
riserva riguarda solo | destinatari di provvedimenti giudiziari cautelari {¢i&, in linea con la
propria precedente circolare n. 13457 del 20/05/2015 ~ doc. 5).

Conseguentemente, gli Uffici Scolastici Regionali e gli Ambiti Territoriali Provinciali,
attenendosi alle circolari del M.LU.R., continugno a negare la possibilita di essere insertti
nella GaE a tutti coloro che, come Iz ricorrente, allo scope di non alimentare
ulteriormente ii contenzioso pendente, confidando (come si imporrebbe) in una soluzione
bonaria, si sono sin qui astenuti dall'agire in giudizio. Ma, rebus sic stantibus, si vede ora
costretta ad adire l'intestato Hll.mo Tribunale per la tutela dei propri diritti.

Una simile condotta si palesa illegittima per i seguenti

Motivi in diritto

[
a

G ()

Preliminarmente:

Sulla giurisdizione del giudice ordinario in materia di graduatorie gd esaurimento

Indubbia appare la giurisdizione del giudice ordinario, in funzione del giudice del
lavor, avuto riguardo gila posizione che si chiede di tutelare.

Laddove infatti si controveria dell'inserimente in graduatoria per if conferimento
d'incarichi in ambito scolastico, sia la giurisprudenza ordinaria che — per effetto del noto
arresto dell'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 11 del 12/07/2011 che ha
definitivamente risolto il contraste giurisprudenziaie esistente in sublecto materia - queila
amministrativa, hanno costantemente affarmato fa giurisdizione de giudice ordinario,

venendo in rilevo attl che, esulande da quelii compresi nelle procedure concorsuali per
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Iassunzione, né potendo essere ascritti ad altre categorie di attivita autoritativa
(identificate dal d.lgs. n. 165/200%, art. 2, co.1 ), non possone che restare compresi tra l2
determinazioni assunte con la capacitad e | poteri del datore di favoro, di fronte ai quali
sono configurahili soltanto diritti soggettivi (in questi termini, tra le tante: Cass. Civ,, 5.U,,
23/07/2014, n. 16756, 08/02/2011, n. 3032 e 13/02/2008, n. 3399; Cons, Stato, sez. Vi,
24/11/2014 n. 5794, 11/12/2013 n. 5853, 11/01/2012 n. 113; TA.R. Lazio, Roma, Sez. lll bis,
19/04/2014 e 30/03/2012 n. 1021).

Senza contare che I'art. 1%, co. 6, ult. parte, del d.m. n. 235/2014 di aggiorhamento

delie graduatorie per il triennio 2034/2017, espressamente prevede che "La giurisdizione

in materia di graduatorie ad esqurimento & devoluta al giudice ordinario in funzione def

Giudice del lavoro”, e dungue per i casi in cui st contesta la itlegittimita delle graduatorie

ad esaurimento, ivi compresi quelli di esclusione dalle stesse in guante configuranti atti
privi di carattere autoritativo.
538
(11°)

Diritto all'inserimento nelle Gak,

disapplicazione degli atti ministeriali illegittimi per contrarieta con legqe ordinaria

{| gquadro normative delinesto in premessa tratteggia in mode assal chiaro la
situazione deli'odierna ricorrente come docente in possesso di specifico titolo abilitanta
alla quale, perd & stato ingiustamente negato l'inserimento neile Gat.

Solo attraverso il d.m. n. 353/2014 'Amministrazione resistente ' ha ammessa nella
I} fascia delle graduatorie ¢listituto, ossia quella destinata al personale abilitato, poi pero
continuando a negare = con una scelta palesemente illogica oltre che illegittima {infatti: o
il titolo magistrale & abilitante a 360°, o non lo &, tertium non daturl) - l'inserimento

anche nella suddette Gak.
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Ebbene, sulla base di tutto quanto esposte al punto 3 deile premesse, cut 3l rinvia,
non psiono esservi dubbi circa il valore abilitante de! diploma magistrale conseguito ante
| a.5. 2001/2002.
Ma, dubbi non ce ne sono neppure per cid che riguarda il diritte all'inserimente neljle
. GaE
. Tuttavia, come si & detto, il decreto direttoriale 16/03/2007, i successivi dd.mm. nn.
432/2009, 44 e 47/2011, e da ultimo, per cio che rileva ai fini del presente giudizio, il d.m.
n. 235/2014, hanno impedito 'ingresso in graduatoria per i diplomati magistrali.
- Ebbene, tali provvedimenti regolamentari sono perd contrari alla legge, e
specificamente all'art. 1, co. 605, lett. ¢), |. n. 296/2006.

All'atto della trasformazione delle graduatorie permanenti in GaE, la ricorrente ha

maturato il diritto all'inserimento, in_guante “docenti gia in possesso di abilitazione”, infatti,

A la Finanziaria 2007, nen ponendo, come condizicne, il previa esistente inserimento del
docente nelle graduatorie permanenti, aveva quale scopo queile di consentire invece a

| il:'ui'p‘.ti i docenti abilitati di poter presentare la demanda per poter essere iscritti nella
L _ﬁ;&?ﬁ;\duatoria.

F contrastano, a ben vedere, anche con il principio dettato dall'art, 11 preleggi, ossia
con il principio generale dell'irretroattivitd delia legge, nel senso che essa puo disporre
solo per il futuro,

Si tratta, come nato, di un principio, non di rango costituzionale ma primario, che
pud, pertanto, essere derogato dal legislatore, ma, a condizione che la nuova legge non
leda i diritti quesiti dei singoli individui e che la deroga sia contenuta in una legge

. ordinaria. Di contro, deve escludersi che cid possa avvenire per effetto di fonti non

i legisiative subordinate alla legge (i regolamenti)®.

4 Eiveds sul punto, di recente, TAR Sicilla, Catania, Sez. IV, 1 giugno 2014, n. 1701;
"eccezionale possibility di introdurre atti retroattivl, in disparte o copertura legislativa, richiede o
sussistenza di un vuoto di regolamentazione amministrativa, che espressamente va riempito mediante
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L'applicazione di tale principio ai diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002, comporta
che 'odierna  ricorrente,  prima  det  decreti  che  hanno regolato
l'aggiornamento/integrazione delle Gak, aveva gid maturato il diritto all'ingresso in dette
graduatorie per effetto de! citato co. 605, seppur di cic ne abbia potuto acquisire
coscienza sclo a seguito della emanazione del d.R.R. del 25/03/2014 e della pubblicazione
della sentenza del Consiglic di Stato n. 1973/2015,

Ad ogni modo, trattasi di diritto che, una voita entrato nella loro sfera giuridica, non
pud essere disconosciuto, tanta meno per effetto di norme di fonte secondaria.

Il principic di irretroattivita, infatti, “costituisce un principio_generale del nostro

ordinamento e, se pur non elevato, fuori della materio penale, a dignita costituzienale,

rappresenta pur sempre una regola essenziale del sistema a cul, salvo un'effetiiva causa

qiustificatrice, il legisiatore deve ragionevolmente gttenersi, in_quanto lg certezza dei

rapporti preteriti costituisce un indubbic cardine della civile convivenza e defla tranguiilita

dej cittadini” (cfr. Corte Costituzionale, 04/04/1990, n. 155).

.

L'esclusione, pertanto, della ricorrente dalle Gaf & quindi illegittima in quaq}_::_‘:?

contrastante sia con {'art. 11 deile preleggi che con la Finanziaria 2007,
Le disposizioni di fonte secondaria citate devono essere dungue disapplicate e tra.
esse, in particolare, il d.m. n. 235/2014, nella parte in cui nan ha consentite alla parte

ricorrente di presentare, per il triennio 2014/2017, domanda di inserimento nella Il fasciz

Fadozione deilotta. Lo givrisprudenze amministrativa (cfr, Cons. Stato, sez, VI, 2.9.2008, n, 4301) ha pit yofie
posta i rillevo che lo regola di irretrogttivitd deli’gzione amministrativa & espressione dellesigenza di
garantire lo certezza dei rapporti gluridicl, oltreche del princlple di legalitd che, seqnatamente in presenza di
provvedimenti limitativi della sferg giuridica del privato .. impedisce di incidere unilateralmente e con effetto
ex ante sulle situazioni soqgertive del privato (ofr, Cons, St Sez. IV n. 1317 del 07,03.2001; Sea. VI, n, 2045 del
01.12.1999- Sax [V n 502 del 30.03.18988), Ulteriore iimite olla retroattivitd, in presenza di statlizion!
prawedimentali che rivestono valenza regoferrentare in guanto dirette a trovare applicazione ripetuta nel
ternpo ad un numere indeterminate di fattispecie, discende dalla regola di irretroattivita deali atti a contenyts
normativo dettate daifort, 11 delle disposizion! sulla legge in generale. Delta reqola pud ricevere deroga per
effetto di ung disposizione di leqge pariordinata e non in sede di esercizio del potere reqolomentare che & fonte

noermativa gerarchicarmente subordinata. Pertanto solo in presenzg oi ung norma di leage che g cio abifiti glf

aiti e reaofament[ gmministrativi possone avere efficacia retroattiva’.
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delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Pisa di rispettivo interesse, per
conlrarietd alla legge ordinaria, con conseguente loro inserimente in dette Gak.

Non solo: l'ultimo d.m. n. 235/2014 si pone in contrasto altresi con il d.PR.
25/03/2014 che, come evidenziato in premessa, in forza del richiamato parere del
Consiglio di Stato, ha riconosciuto il diplerna di che tfrattasi come titelo abilitante a tutti ghi
effetti di legge. Donde la sua necessaria disapplicazione anche per contrarieta con il d.P.R.
in paroia,

Per le stesse ragioni, andranno disapplicate, siccome illegittime, le Gat delia
provincia di Pisa nella parte in cui non contemplanc il nominativo deila ricorrente,
escludendola dalla possibilita di godere dei corrispondenti benefici,

Quanto alle circolari adottate a seguito della sentenza del Consiglio di Stato n.
1973/2015, e, segnatamente, le circolari prot. 18621 del 06/07/2015 (doc. 4), la n. 2198
del 30/06/2015 (doc. 3) e fz n. 15457 del 20/05/2015 {(doc. 5) richiamate al punto 3 delle

- premesse, va evidenziato che, secondo l'incontestabile insegnamento dellz dottrina

N f}""’f’}"%p@tto alla gerarchia delle fonti, in quanto “circolari”, non designano un particolare tipo
di“”’atto, dalle funzioni o dal contenuto tipizzato, ma, rappresentano semplicemente una
madalith di comunicazione interna, di “interpretazione” amministrativa; il termine
designa, per lappunto, il percorso di un certo atto che si diffonde "circolarmente"
all'internc di una certa struttura,

Trattasi dungque di “atti” che, secondo la giurisprudenza, non solo non vincolano gl
uffici gerarchicamente sottordinati, che ben possono disattenderla senza che per tale
ragione l'evantuale provvedimento adottato sia da ritenersi iilegittimo, ma, che non
vineolano nemmeno I'Amministrazione stessa che e he emanate, che ¢ infatti libera di
modificare, correggere ¢ disattendere I'interpretazione adottata, ragion per cui non se ne

impone la disapplicazione, poiché l'ordinamente affide sole al giudice la campetenza
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dinterpretare fa Jegge (in questi termini, Cass. Civ, Sez. Un., 02/11/2007 n. 23031, che
sebhene occasionata da una circolare adottata in ambito fiscale, detta un principio di
ordine generaie).

Ne consegue che per esse l'accertamento in via incidentale della loro iHlegittimita,
per le medesime ragioni che impongono di disapplicare | provvedimenti amministrativi
sopra richiamati, ai fini deila loro eventuale disapplicazione, & qui semplicemente richiesta
per mero tuziorismo g, dungue, per 'eventualita in cul dovesse essere ritenuta necessaria ,
ai fini dell'accoglimento de! presente ricorso.

585 ..
()
Efficacia erga omnes della sentenza Consiglio di Stato n. 1873/2014 ‘

Quanto esposto € dedotto nel motivo che precede, ad opinione di chi scrive, sarebbe
da solo sufficiente ai fini dell'accoglimento del presente ricorso.

E' dungue per pura cauteia difensiva che si espong ulteriormente quanto segue.

| Giudici di Palazzo Spada con la pronuncia in commento hanno annuilato it d.

esame “nefla parte in cui non ha consentito agll originari ricorrenti, docent! in possesso-del

titolo_abilitante di_dinloma _magistrale consequito entro 'anno scolgstico 2001/2002)

l'iscrizione nelle graduatarie permanenti, ora ad esgurimento”, ritenendo che “[...] non

sembra [..] esservi dubbjo alcuno che i diplomati magistraif con i titole consequito entro

l'anno scolastico 200172002, al momento della trasformazione delle gradugtorie da

permanenti ad esaurimento, fossero gia in possesso del titolo abilitante. If fatto che tole

abilitazione sia statg riconosciuta soltanto nel 2014, ¢ seguito della pronuncia_del

Consiglio di Stato, non pud impedire che tale riconoscimento gbbia effetti ai fini

dellinserimento nelle citate graduatorie riservate gi docenti abilitati in quante tali”

PDa qui, I'affermazione del diritto allo “[...} _inserimento nella terza fascig delle
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medesime graduatorie, la stessg fascia in cui gli attuali appellanti ovrebbero dovutc essere

inseriti gualorg if titole abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministero

il _quale, anche dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente continuato @ non

riconoscerlo per l'iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini

dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per il conferimento delle supplenze brevi e

non per f'assunzione a tempo indeterminato™

Con riferimento alle pronunce di annullamenio di atti amministrativi & contenuto
generale, & da sempre affermato nella giurisprudenza amministrativa (tra le tante:
Consiglio di Stato, sez. VI, 26/06/1996 n. 854 e 09/03/2011 n, 1469; sez. IV, 07/12/2000 n.
6512 e 18/11/2013 n. 5459; TAR. Torino, sez. I, 24/10/2013, n.1101; TA.R. Sicilia,
Palermo, sez. {l, 06/03/2015, n. 631) che alle stesse nan si possa riferire una mera efficacia

inter portes delia cosa giudicata, giacché l'eliminazione dal mondo del diritto dell‘atto a

contenuto generale, dispiega immediatamente effetti erga omnes, includendo anche |

soggetti che non avessero partecipato ai processo, ma che fossero interessati dagli effetti

""-\"j!,dell’atto caducato. Trattasi, secondo gquanto chiarito dalla stessa dottrina, degli atti

"'i'egolamentaﬂ, di queili collettivi e di quelli generali, che si distinguono per il loro carattere

di inscindibilita®,
Di anelogo avvisa, nella giurisprudenze ordinaria, 1a Suprema Corte di Cassazione,

secondo la quale “N principio dell'efficacia "inter partes" del giudicato amministrativo non

trova gpplicazione con riguarde alle pronunce di annullamento di peculiari categorie di atti

amministragtivi, guali guelli aventi pluralita di destinatari, contenuto inscindibile, ed affetti

do vizl di validita che ne inficing if contenuto in modo indivisibile per tutti | loro destinatari.

Apnartengone a tole cateqoria tanto gli atti di natura regolamentare, quanto quelli aventi

2 VIRGA, La tutela giurisdizionale nei confronti defla pubblica amministrazione, Milano, 2003
L'zautore, nell'sfirontatels questione def limiti soggettivi del giudicato relstivamente ai regolamenti ed agli atti
genarali, tastualmente osserva che “l'annullomento di Una norma regelamentare impedisce che tale norma
possa essere anplicata in tutte guelle fartispecie do essa diselplinate” (ofr p, 232 op. cit.),
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portata generale (i cosiddetti atti collettivi, generali, indiyisibili, in contrapposizione Ggli

atti plurimi e divisibili), [...] determinando lg relativa pronuncia di annuliamento una loro

definitiva ablazione daila sfero del rilevante aiuridico, attesane lg ontologica indivisibilita,

. con consequente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma

di tutti i soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede di tutela

giurisdizionale amministrativa” (cfr. Cass. Civ.,, sez. |, 13/03/1998 n. 2734).

Detto in altri termini, costituisce principio pacifico che la decisione giurisdizionale di
annullamento di un provvedimento amministrativo - che per i limiti soggettivi del

giudicato esplica in via ordinaria effetti soltanto fra ie parti in causa - acguisia efficacia

erga omnes nei cast in cuj gli atti impugnati siano a contenuto generale inscindibile,

owero a copntenuto normativo, nei quali gli effetti _dell'annullamento non  sono

circoscrivinili ai soli ricorrenti, essendosi in presenza di un _atto sostanzialmente e

strutturalmente unitaric, it guale non pud esistere per taluni e non esistere per altri

Nelia stessa giurisprudenza amministrativa, si & poi chiarito che “La ratio sotteso mﬂ“;‘

discipling in tema di divieto di estensione del giudicato in materfa di personale de/!e -

amministrazioni pubbliche (in particolare, il comma 6 dell'art. 41 d.i. n. 207 del 2008; ff :

comma 132 dell'art. 11 n. 311 def 2004) é tradizionalmente individuato nell'esigenza di
contenimento della spesa in relazione a decisioni idonee a riconoscere la fondotezza di

spettonze di cargttere patrimonicle. La_finalita che informg il divieto di estensione

sogoettiva non_pud essere estesa anche alle ipotesi in cui 'estensione degli effetti delle

pronunce giurisdizionali_non_risulti _in_alcun maodo idoneq g determingre pregiudizi

fingnziari g carico dell'’Amministrazione, ma al_contrario @ consentire l'esplicazione dei

princinl, riconducibili all imparzialitd e al buon andamento. di par condicio e "favor

partecipationis"” {cfr. TA.R. Campania, Napoli, sez. IV, 07/08/2012, n. 3811).

Essendo indubitabile il contenuto generale inscindibile del d.m. n. 235/2014 nella
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parte in cui impediva ai diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002 di inserirsi nelle Gak, vien
da sé che l'eliminazione del mondo giuridico dell'atto a contenuto generale produca effetti
nei confronti di tutti, compresa I' odierna ricorrente.

Per effetto di detta eliminazione, una simile previsione non puo essere loro opposta
dall'/Amministrazione resistente come motivo per impedirne tinclusione netle GaE dei
diplomati magistrati, con conseguente illegittimita, sotto tale ulteriore profilo, di tutti gl
atti adottati in conseguenza della disposizione annullata.

§§558
Tanto premesso e rilevato,
la ricorrente, ut supra rappresentati, difesa e domiciliata,
Ricorre

all'lll.mo Tribunale di Pisa, in funzione di Giudice del Lavoro, affinché, fissata

N'udienza di discussione ex art. 415, comma 2, c.p.c, disattesa ogni contraria istanza,

eccezione o deduzione, previa disapplicazione, siccome illegittimi, degli atti amministrativi

meglio_individuati in narrativa, nonché di ogni altro atto connesso, conseguente efo

presupposto, ancorche ignote alla ricorrente, Voglia accogliere le seguenti

Conclusioni

a) accertare e dichiarare il diritto della ricerrente, in quante munita del diploma
magistrale ottenuto prima dell'a.s. 2001/2002, ad essere inserita nelig 1! fascia delle
Graduatorie ad esaurimento definitive dellAmbito Territoriale di PISA, di rispettivo
interesse, e, segnatamente, per le ciassi concorsuali Scuola dell'infanzia (AAAA} e Scuola
Primaria (EREE) e dei corrispondenti elenchi per il sostegno e per le lingue straniera, sulla
base dej titoli specificamente posseduti;

b} condannare conseguentemente |"Amministrazione resistente ad inserire la

ricorrente nelle predette graduatorie ex tuhc con decorrenza daliz data della loro prima
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oubblicazione (22 Agosto 2014) come da avviso del suddetto Ambite territoriale (doc.B) o,
in subordine, dalla data di ricezione delia diffida formulata dalla ricorrente (doc.2), ovvero,
in estremo subordine, da una data comungue antecedente alla entrata in vigore deila
legge sulla c.d. “Buona Scuola”, con attribuzione del punteggio spettante suila base del
titoli posseduti alla data dalla quale dovra decorrere {'inserimento in graduatoria, e con
ogni conseglente ulteriore statuiziane.

Con vittoria di spese, compensi, spese forfettarie (pari al 15%), oltre IVA e CPA come

ner legge, oltre al rimborso del contributo unificato versato, it tutto da distrarst in favore

dal sottoscritto procuratore antistatario.

E con aspressa riserva di agire in separato giudizio ai fini del risarcimento dei danni

subiti e subendi per effetto dellillegittimo comportamento dell'Amministrazione |

resistente. _
&

In via istruttoria, si depositano i documentl citati in narrativa, come da sep@@tg__;
W

indice, inclusi, titolo di studio magistrale ante 2002 ed eventuali titoli collegati o superibri.“

$5853
Al fini della normativa sul contribute unificato si dichiara che il valore della presente

controversia & indeterminabile e pertanto if contributo dovuto ammonta ad euro 259,00,

§3558
Cgni ulteriore incombente riservato.
Con osservania.
Pisa,

55§58
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Istanza per la determinazione delle modalita della notificazione

nel confranti dei controinterassati

(ex qrt. 151 c.p.e)

Il sottoscritte procuratore che assiste, rappresenta e difende la ricorrente come da
procura in calce al presente ricorso,
Preamesso
- Che il ricorso ha per oggetto {'accertamente del diritto della ricorrente di presentare
domanda ai fini della inclusione (e dungue di esservi inserito) nelle graduatorie ad
: esaurimento definitive, valide per if triannio scolastico 2034/2017, dell/Ambito Territoriale di
: PISA, di rispettivo interesse, e, segnatamente, per fe classi concorsuali Scuola deli'infanzia

M (AAAA) @ Scuola Primaria (EEEE) e dei corrispondenti elenchi per il sostegne e le lingue

£,

; .~ debba essere notificato a tutti i docenti precari inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
definitive vigenti per gli aa.ss. 2014/2017, non solo di detto Ambito, ma, di tutti gli Ambiti
Territoriali d'italia;

- Che, infatti, non put non tenersi conto dell' awio del piano di assunzione straordinaria
; previsto dalla nuova i, n. 107/2015 (pubblicata in GU Serie Generate n. 162 del 15/07/2015)
sulla “Riforma del sisterna nazionale di istruzione e formozione e delega per il riordine delle
disposizioni legislative vigenti”, la quale, prevede, tra l'altro, per tutti | docenti inseriti a pieno

titolo nelle graduatorie ad esaurimento, la possibilitd di esprimere H'ordine di preferenza tra

- tutte le province a livelle nazienale {si veda, in particelare, it comma 180, art. 1 della riforma

in parola);
- Che la notifica del ricorso nei confronti del potenziali controinteressati nei modi ordinari

sarebbe dungue impossibile in ragione del numero oltremodo elevato dei destinatari e prima
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ancora della difficolty ad individuarli tutti e, comungue, di reperirne in tempi ragionevali gli
indirizzi;

Rilevato
- Che l'efficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami & stata pilt volte
messa in dubbio (tra le tante, Consiglio di Stato, sez. IV, 19/02/1990, n. 106 che ha infatti

statuito: “Non pare possa ragionevolmente invocarsi un onere di diligenzg media del cittading

- potenzigle convenuto in un giudizio - di prendere visione costante del Foglio degli annunci

legali dello Provincia o della Gazzetto ufficiale, nei guali il sunto del ricorsg viene pubblicata”);
- Che la pubblicazione sulla G.U. appare comungue oltremodo onerosa per la ricorrente;
L Che gid lart. 12 della I. 205/2000 aveva previsto la facolta, per if Giudice adite, di
autotizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelii per via telematica o

telefax, ai sensi delf’art. 151 c.p.c,;

- Che i giudici amministrativi guando sono investiti da azioni giudiziarie che vedqﬁ*@iﬁ}f;_;-‘

coinvolte un alto numere di parti, dispongono sistematicamente - quale forma di notifi

diversa e alternativa rispetto alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista ™ ¢

dall'art. 150 c.p.c. - la pubbiicazione del ricorse nel testo integrale sul sito internet del ramo di
amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte;
- Che anche i Giudici del Lavoro sempre pill frequentemente autorizzanc tale forma

alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che “lurgenza e lo sformatizzazione della

presente procedura nonché la peculioritd del caso ... giustificano il ricorso o forme afternative .

di notifica nei termini stessi indicoti dalla parte ricorrente; applicando pertanto fart. 151 c.p.c.
autorizza lg ricorrente alle chiomata in couse dei soggetti individuati con fordinanza del
31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessa nell'opposita area tematica
del sito istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficic regionale per la Liguric” (¢,

Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 - provvedimento del 01/09/2011 pubblicato
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nel sito internet del M.LLR)

Rilevato, infine,

Che a2 riprova di quanto  agetto,  nel  sitoc  del  MIUR all'indirizzo:

http://hubmiur.pubblica.istruzione.ft/web/mfnistero/proclam i/proclami_15, Vengono

L
constantemente pubblicati ricorsi ¢ decreti d fissazione d'udienza sy autorizzazione dei

Tribungii aditi ex art. 151 c.p.c., anche (¢ soprattutto dltimamenta) rispettd a controversie

gnaloghe a quella in esame;

Tutto ¢id premesso e rilevato,

Lo scrivente

P - Faistanza

. effinché I'lll.mo Tribunate adito, valutata f'opmort;gmté di autorizzare 'a notificazione con
L oHedalita diverse da quelle stabilite dalla legge, ai
i L : ’

FRa
LR

sensi dell'art, 151 c.pc,, in aiternatiya aila

o

r‘a*g!:_}‘zionafe notifica per pubblici proclami mediante Iinserimento in

.
i
e

+fotifica de! presente ricorso e deil'emanzndo decreto di

.U, Voglia autarizzare la
fissazione d'udienza & tutt |
potenziali CDH‘EI‘QPIW@!"ESSE'&E, per come sopra individuati, mediante pubbiicazione del lora testo

integrale sul $ito del MAUR.

http://hubmiur.pubblica,istruzione.it/web/rnihis*tero/proclami/prociamf_lS.

Ferma, s'intende, quanto alle Amministrazioni resistenti, la motifica mediante consegna

di copls conferme all'Avvocatura distrettuale dello Stato pPresso cui sono elettivamente

domiciliate ex lege.

Con osservanza. s

/] !
/ (1 /
Pisa, (Avv/ Giatoimio GRSUCCH)
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